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Uvod

Vzdélavani a rozvoj dovednosti jsou kli€ové pro prosperitu jednotlivcu i celé spole¢nosti. V dneSnim
dynamickém svété se méni pozadavky na pracovni silu a je dulezité, aby se lidé méli moznost celoZivotné
ucit a pfizplsobovat se novym vyzvam. Vyznamnou prekazkou ovliviiujici u¢ast dospélych ve vzdélavani je
nedostatek finanénich prostfedku, které mohou pro tento ucel pouzit.

Jednim z nastroju, ktery mize pomoci pfekonat tuto bariéru, je koncept individualnich vzdélavacich uctd.
Doporuéeni Rady EU o individuélnich vzdélavacich uétech? (dale IVU) vyzyva Elenské staty, aby se
zaméfily na prozkoumani dostupnych moznosti vefejného i soukromého financovani celozivotniho uc¢eni
a rozvoje dovednosti dospélych, a sou€asné vénovaly pozornost zranitelnym skupindm s nizkou urovni
dovednosti Ci kvalifikace.

IVU predstavuji inovativni nastroj, ktery miize usnadnit pfistup ke vzdélavani a rozvoji dovednosti véem
dospélym. IVU jsou osobni uéty, na které je pfipsan finanéni prispévek, ktery mohou dospéli vyuzit na
vzdélavani a rozvoj dovednosti. Tyto Uty mohou byt financovany statem, zaméstnavateli nebo kombinaci
obojiho. Cerpani financi z individualnich vzdélavacich Gétt se mize v jednotlivych zemich lisit v zavislosti
na konkrétnim systému, typu uctu, podminkach a postupech, které je tfeba dodrzet.

Systémy IVU se v jednotlivych zemich lisi, ale obecné& umozriuiji lidem vybrat si vzd&lavaci aktivity, které
nejlépe vyhovuiji jejich individualnim potfebam a zajmiam.

IVU mohou piinaset celou fadu potencialnich vyhod jak pro jednotlivce, tak pro spoleénost jako celek. Tyto
vyhody jsou popsany v doporuc¢eni Rady EU a nékterych dalSich materidlech a podkladech tykajicich se
IVU. Mezi nejvyznamnéijsi patti zejména:

e Vyuzivani IVU mazZe usnadnit pFistup ke vzdélavani a rozvoji dovednosti véem dospélym, bez
ohledu na jejich socioekonomické zazemi.

e Finanéni podpora rozvoje dovednosti mize pomoci lidem (zejména s nizkou Urovni dovednosti)
lépe se zaclenit do spolecnosti.

e Finanéni podpora mlze motivovat dospélé k vétSimu zapojeni do celozivotniho u€eni a k pfevzeti
odpovédnosti za své vzdélavani a rozvoj dovednosti. To mize zlepsit jejich osobni Zivot i profesni
vyhlidky v€etné finanéniho ohodnoceni.

e Vyuzivani IVU muzZe dat lidem vétsi kontrolu nad tim, jak a kde se chtgji vzdélavat. Mohou tak
ziskat moznost vybrat si vzdélavaci program, ktery nejlépe vyhovuje jejich individualnim potfebam
a zajmim.

Funguijici systémy IVU existuji v nékolika zemich svéta (Francie, Singapur, Jizni Korea), s rliznou mirou
rozvinuti a riznym zaméfenim. Kromé téchto zemi se IVU rozvijeji i v dal$ich zemich, jako je naptiklad
Finsko, Kanada a Belgie (Vlamsko). Systémy IVU se v jednotlivych zemich li§i co do svého designu,
financovani a cilové skupiny. Nékteré systémy se zamérfuji na podporu celozivotniho u€eni a rozvoje
dovednosti obecné, zatimco jiné na podporu specifickych profesnich kvalifikaci. Nékteré systémy jsou
financovany ze statnich rozpoétd, zatimco jiné jsou financovany ze soukromych zdroju. Casto se vyuzivaji
obé formy souc¢asné v rGzném poméru. V nékterych zemich je vyZzadovana i spoluti¢ast samotnych zajemcu
o vzdélavani.

Prestoze se zkuSenosti z jinych zemi nedaji pfenaset do jiného socialniho kontextu ve své uplnosti, Ize se

inspirovat funk&nimi modely a piiklady, pfipadné si uvédomit Uskali, na néz méze implementace IVU
narazet. Nize uvadime Sest pfikladd z vybranych zemi, které mohou byt vyuzity pravé pro tento Gcel. Na né

vhodné podminky pro implementaci systému IVU na narodni trovni.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)
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Francie

Jednim z pfikladd Uspésného zavedeni konceptu individualnich vzdélavacich Gctd je francouzsky systém?
Compte Personnel de Formation® (CPF). Tento systém m(iZe slouzit jako inspirujici pfiklad pro jiné zemé
zvazujici implementaci IVU. Jeho silnymi strankami je univerzalnost, dostupnost, autonomie uzivateld,
pfenositelnost a moznost akumulace finan¢nich prostfedkl v Case.

Systém CPF byl ptivodné piedstaven jako Droit Individuel & la Formation* (DIF) v roce 2004. Cilem bylo
umoznit jednotlivelim, aby pfevzali odpovédnost za sv(j profesni rozvoj. V roce 2015 byl systém DIF
nahrazen CPF, jehoz cilem bylo mimo jiné roz§ifit moznosti vzdélavani pro vSechny dospélé v produktivnim
véku, véetné uchazedl o zaméstnani a OSVC. Prvni verze CPF (vedena v hodinéch) byla pistupna

i zaméstnancim pracujicim na ¢astecny uvazek. Jelikoz byl systém CPF komplikovany, prosel v roce 2018
vyznamnou reformou, kdy na uc€et zacaly byt misto hodin pfipisovany finanéni prostfedky. Reforma si
zaroven kladla za cil zjednodusit administraci CPF, zvysit jeho transparentnost, usnadnit jednotlivcim
spravu Uc¢ta i orientaci v moznostech vzdélavani a poskytnout jim vétsi autonomii pfi fizeni svého
vzdélavani a profesniho rozvoje.

Pro rozSifeni dostupnosti CPF a zefektivnéni jeho spravy bylo kliCové vytvoreni digitalniho portalu
MonCompteFormation®, ktery uZivatelim umozriuje pfimy pfistup k nabidkam vzdélavani a spravu jejich
uctl CPF. Zajemci si mohou vybirat a zapisovat se do vzdélavacich programi bez potfeby
zprostfedkovatell, cozZ snizuje administrativni zatéZ na spravu systému.

Soucasny systém funguje nasledovné:
e Kazdy ¢lovék v produktivnim véku ma svdj vlastni u¢et CPF.

o Na tento Ucet je kazdoro€né pfipsan prispévek ve vysi 500 eur (se stropem 5000 eur kumulativné).
V pfipadé osob se zdravotnim postizenim nebo bez kvalifikace je pfispévek ve vysi 800 eur roéné
a kumulativné az do stropu 8000 eur.

e  Majitel uctu ma pfimy pfistup k opravnénim na vzdélavani a k poskytovatelim vzdélavani
prostfednictvim digitalni platformy MonCompteFormation.

e Naspofené penize Ize pouzit na Sirokou $kalu vzdélavacich aktivit, véetné online programu
a poradenstvi.

e Penize na CPF Ize Cerpat po dobu celého produktivniho Zivota (tj. az do odchodu do penze).
e Prfispévky na CPF neni nutné vracet.

e Zaméstnavatelé nemaji Zadnou povinnost financovat CPF.

Digitalni infrastruktura® je podporovana silnym regulanim ramcem zaméfenym na zajisténi kvality
poskytovatel(l vzdélavani a relevantnosti nabizeného vzdélavani. Do systému CPF se mohou zapojit pouze
akreditované vzdélavaci organizace, které ziskaji opravnéni realizovat vzdélavaci aktivity vedouci k ziskani
kvalifikace nebo statem uznavanych certifikatl. Pro zajisténi kvality vzdélavacich program( navazanych na
systém CPF byla vytvofena znacka Qualiopi’, ktera je od roku 2022 povinna pro poskytovatele vzdélavani,
ktefi maji pfistup k fondim CPF. Seznam opravnénych organizaci je zvefejfiovan na portalu
MonCompteFormation.

Od roku 2018 se rovnéz zefektivnilo financovani CPF a jejich sprava®. Systém CPF je z velké asti
financovan z dani od zaméstnavatel(® a umoZzniuje dodatené pfispévky jednotlivc, jejich zaméstnavatelt
nebo vefejnych organl (napf. vefejné sluzby zaméstnanosti). Kromé toho se do systému CPF mohou
prihlasit i OSVC, osoby pracuijici ve svobodnych povolanich (na ,volné noze*), umélci, spisovatelé a dalsi

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369 (&ast Annex 14: Individual Learning
Accounts — the French Experience)

3 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F 10705

4 https://quidelc.ucanss.fr/co/LC035-04.html

5 https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-prive/html/#/

6 Ta je spravovana Caisse des Dépdts et Consignations (CDC).

7 https://www.sgs.com/en-fr/services/qualiopi-certification; certifikatni proces Qualiopi je fizen francouzskym Ministerstvem
prace, zdravi a solidarity (Ministére du Travail, de la santé et des solidarités).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369

® Finanéni prostfedky spravuje Union de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d'Allocations Familiales
(URSSAF neboli ,Unie pro vymahani prisp&vk(i na socialni zabezpe&eni a rodinnych pridavk(*). Cast fondu je distribuovana
Caisse des Dépdts et Consignations (CDC), ktera spravuje finanéni podporu CPF pod dohledem France Compétences.
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vyjmenované skupiny tim, Zze zaplati pozadovany poplatek. Implementace CPF také zahrnuje rozsahlé
zapojeni socialnich partneru, véetné zaméstnavatel(, odvétvovych organd, kvalifikaénich organt a odbor,
aby bylo zajisténo, Ze systém splfiuje potfeby trhu prace a zaroveri umozriuje jednotlivedm individualni
vybér vzdélavaciho programu podle vlastnich potfeb a zajma.

Systém CPF se neustale vyviji a pfizpUsobuje v reakci na vznikajici vyzvy a pfilezitosti, coz pfispiva

k zajisténi jeho flexibility a zivotaschopnosti. Dlouhodoba udrzitelnost systému je zajiStovana kombinaci
rliznych opatfeni, jako jsou financovani a sprava systému CPF, jeho Siroka dostupnost, podpora autonomie
uzivatell systému, moznost vicezdrojového financovani, registr instituci opravnénych poskytovat
vzdélavani s podporou CPF a zajistovani kvality vzdélavacich programu instituci zapojenych do systému.
Proto miiZe francouzsky systém CPF slouzit jako pfiklad Usp&sného zavedeni IVU na narodni Grovni

a inspirovat ostatni zemé zvazujici implementaci IVU k jeho nasledovani.



Nizozemsko

Nizozemsko bylo jednou z prvnich zemi, které se pustily do experimentud s individualnimi vzdélavacimi
asty'© (IVU). Tento systém mél za cil zvysit flexibilitu a dostupnost celoZivotniho vzdélavani. Nasledna
opatfeni se Casto proménovala a byla nahrazovana novymi, kterd umoznovala vyzkousSet rizné prfistupy

a jejich ucinnost. Zkusenosti z Nizozemska jsou proto velmi cenné pro dalSi rozvoj tohoto konceptu v jinych
zemich.

V obdobi 2001-2003"" byly realizovany dva pilotni projekty, které mély za cil ovéfit Gginnost IVU

a identifikovat potencialni problémy. Béhem realizace téchto projektl bylo poskytnuto vefejné financovani
na vzdélavaci ucty vybranym skupinam obyvatel, napf. nezaméstnanym nebo lidem s nizkou kvalifikaci.
Pilotnich projekt se zic¢astnilo cca 3000 zaméstnancut a 100 spolecnosti. Kazdy Ucastnik ziskal na svuj
IVU &astku ve vysi 450 eur. Tato &astka mohla byt navy$ena finanénimi prostfedky ze strany
zaméstnavatele nebo i samotnymi zaméstnanci. Finanéni prostfedky uloZené na IVU musely byt
vynaloZeny na vzdélavani do 18 mésicu od jejich aktivace.

Dal$i projekt tykajici se IVU byl realizovan v obdobi 2006—2008'2. Tento projekt si kladl za cil posoudit, zda
zavedeni IVU zvysi motivaci dospélych k Géasti ve vzdélavani. Byly porovnany dvé skupiny, z nichZ jedna
méla moZnost vyuzit finanéni podporu na vzdélavani prostfednictvim IVU (vyzkumny vzorek) a druha tuto
moznost neméla a vzdélavala se bez této financni podpory (kontrolni skupina). Podporeny i kontrolni
vzorek zahrnoval osoby, které dosahly nejvySe stfedniho odborného vzdélani. Osobam vybranym jako
pFijemci IVU bylo na vzdélavani poskytnuto 450 eur, ktera bylo potfeba vy&erpat do konce bifezna 2008.
Podpora byla pfijemcim poskytovana ve formé poukazek (vouchert). Voucher zaru€oval proplaceni
nakladul vzniklych v souvislosti s realizaci vzdélavaci aktivity a bylo mozné jej vyuzit i k Uhradé vydaji na
studijni material. Pokud celkové naklady nedosahly stanovené hodnoty voucheru, byl zajemci o vzdélavani
vystaven novy voucher s vyznacenou zbyvajici vysi pouZzitelné ¢astky. Hodnota voucheru mohla byt
zvySena prispévky zaméstnavatelt i samotnych pfijemcl podpory. Pravo na vyuziti poskytnutych
prostfedkd, popf. jejich zbyvajici nevyuzité ¢asti, bylo zachovano i v pfipadé, kdy jedinec zménil zaméstnani
nebo se stal nezaméstnanym. Vysledky dotaznikového Setfeni u obou skupin ukazalo pozitivni vliv IVU na
ucast ve vzdélavani. Ve sledovaném obdobi se néjakého vzdélavaciho programu ucastnilo vySSi procento
respondent(l, ktefi méli pfistup k IVU, oproti respondentim bez ptistupu k témto prostredkam.

Vysledky pilotnich projektti ukazaly, Zze zavedeni IVU do praxe vyZzaduje dostate&né finanéni zdroje, Gpravu
legislativy a technickou podporu. Proto byly IVU nahrazeny dostupnéj$imi opatfenimi. Jednim z nich bylo
tzv. schéma Zivotniho cyklu (Levensloopregeling'®), které umoziiovalo zaméstnanym osobam zaloZit si
ucet, na ktery bylo mozné za dafiové zvyhodnénych podminek odkladat ¢ast hrubého vydélku, ale také
odmény za pres€asy a dodateCné dny volna (pfevedené na financni ekvivalent). Mozné bylo i kofinancovani
ze strany zaméstnavatele. Usporené prostifedky bylo mozné pouzit jako nahradni pfijem po dobu
neplaceného volna (ij. pfi do¢asném uvolnéni ze zaméstnani za ucelem péce, rodiCovského volna,
studijniho volna, dobrovolnictvi a jiné €innosti). Tento model fungoval jen v obdobi 2006—-2011.

Dalsim opatienim byl tzv. odpodet na vzdélavani (Scholingsaftrek '), ktery byl zaloZen na individualnim
danovém odpoctu vydajl na vzdélavani. Hodnoceni nastroje ukazalo, Ze dafiové opatfeni vyrazné
nepfispélo k podpore Ucasti jednotlivcll ve vzdélavani a nedosahovalo oéekavanych vysledkl zejména

u rodin s niz&imi pfijmy. Proto bylo v roce 2022 nahrazeno modelem STAP 'S (STAP budget'®), ktery byl
uréen pro zaméstnané osoby, podnikatele a uchazece o zaméstnani. Tento model umozrioval zajemcim
0 vzdeélavani pozadat o dotaci v maximalni vysi 1000 eur (véetné DPH) na vzdélavani a rozvoj. Dotace
mohla byt uplatnéna jednou ro¢né a bylo mozné ji pouzit pouze pro vzdélavaci aktivity, které byly uvedeny
v registru schvalenych vzdélavatel(i'’. Pfidélené prostfedky bylo mozné vyuzit pro odborné vzdélavani

v urcité oblasti, ale také pro osobni rozvoj, jako je leadership nebo komunikace. V pfipadé&, ze vzdélavani
nebylo ukongeno osvédcenim nebo diplomem, nebo nebyly naplnény podminky ucasti ve vzdélavani
(alespori 80% ucast), dotace musela byt vracena. Model STAP byl ukon€en v roce 2024.

10 Rozhodnuti zahajit experimenty s IVU bylo pfijato ministerstvy $kolstvi, kultury a védy a socialnich véci.

" https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_331.pdf

12 https://www.cedefop.europa.eu/files/5192_en.pdf

'3 https://www.arbeidsrechter.nl/aanvraag-recht-op-levensloopregeling-sparen-verlofdagen-werknemer/

4 https://www.rijksfinancien.nl/belastingplan-memorie-van-toelichting/2023/d17e2066; https://www.volandis.nl/nieuws/fiscale-
scholingsaftrek-wordt-stap-budget

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369 (¢ast Annex 13: Case Studies)

16 https://moneywood.nl/stap-budget-dutch-subsidy-educational-expenses

7 Jde o tzv. registr DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs).
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Némecko

V Némecku dosud neexistuje jednotny systém IVU na podporu dal$iho vzdélavani. Fungovaly zde jiné
finanéni nastroje, které mély za cil podpofit uast dospélych ve vzdélavani. Jednim z nich byl program
Bonus za vzdélavani (Bildungspriamie '®), ktery zavedla v roce 2008 némecka spolkova vliada'® s cilem
usnadnit u¢ast na dalSim profesnim vzdélavani osobam s nizsimi pfijmy a pfedchazet hrozbé
nezameéstnanosti mezi zaméstnanymi lidmi. Statni dotaci mohli byt podpofeni ti, ktefi byli ochotni se dale
profesné vzdélavat. Vyuzivani nastroje bylo ptivodné omezeno do roku 2011, ale bylo nékolikrat
prodlouzeno a ukon&eno az v prosinci 2021.

Bonus za vzdélavani umoznoval pfijemci pokryt az 50 % nakladu na vzdélavaci akci, maximalné do vySe
500 eur. Mohli ho ziskat pouze lidé, ktefi pracovali alespon patnact hodin tydné a jejich zdanitelny roéni
pFijem nepresahl 20 000 eur (nebo 40 000 eur u spole¢nych danovych poplatnikd). Zbyvajici naklady na
dal$i vzdélavani si musel ¢lovék uhradit sam. Pfedpokladem pro vyuZiti téchto finanénich prostfedkl bylo
osobni bezplatné poradenstvi od statem uznavané poradny a podminka, ze zvolena vzdélavaci instituce
byla ochotna pfijimat Bonus za vzdélavani. Vybrané vzdélavani muselo byt dulezité pro profesni kontext
(tj. pro stavajici nebo planovanou novou praci), ale zarover mohlo vychazet z osobnich vzdélavacich
potfeb a preferenci nezavislych na zajmech zaméstnavatele.

Program byl v roce 2020 ukoncen (s dobéhem do konce roku 2021). Za obdobi fungovani programu bylo
vydano pfes 400 000 bonusovych poukazek na dalSi vzdélavani v oblasti zaméstnani. Hodnoceni programu
ukazalo, Ze Bonus za vzdélavani posilil u¢ast na dalSim vzdélavani zejména u téch osob, které se dfive

z finanénich divod( dal$iho vzdélavani netéastnily. Ugast na dal$im vzdélavani pomohla uzivateltim
bonusu ziskat lepsi kvalifikaci, vétSi profesni sebevédomi, pfipravit se na nové profesni ukoly a snizit riziko
nezaméstnanosti.

Po ukon&eni Bonusu za vzdélavani zavedla némecka spolkova vlada v dubnu 2024 pfispévek na kvalifikaci
(Qualifizierungsgeld?), ktery se zaméfuje na podporu specifickych profesnich kvalifikaci. Novy benefit ma
firmam pomoci udrzet si zaméstnance zasazené strukturalnimi zménami ve firmé prostfednictvim dalSiho
vzdélavani. Pfispévek na kvalifikaci je nahrada mzdy, ktera ma za cil vyrovnat ztratu pfijmu zaméstnance,
ktery se U€astni vzdélavani. O tento benefit pro své zaméstnance mohou zadat zaméstnavatelé, jejichz
zaméstnanct se strukturalni zmény dotknou.

Narok na pfispévek na kvalifikaci maji zaméstnanci, ktefi potfebuji nové dovednosti, aby mohli ve své firmé
nadale pracovat, a v disledku U¢asti na dal§im vzdélavani utrpi ztratu pfijmu. Pfedpokladem pro ziskani
nahrady mzdy je podminka, ze dalSi vzdélavani umozni zaméstnanci nadale pracovat u stavajiciho
zaméstnavatele. Vzdélavani musi byt akreditované u odpovidajiciho ufadu?' a zahrnovat vice nez

120 hodin, Ize je vSak rozdélit do nékolika blokl. Nezalezi na tom, zda je dal$i vzdélavani absolvovano
prezencni nebo kombinovanou formou. Modely na ¢asteény Uvazek jsou také mozné. Naklady na dalSi
vzdélavani hradi zaméstnavatel, ktery je pfijemcem dotace.

Ptispévek na kvalifikaci ¢ini 60 % pramérné Cisté mzdy za vymezeny ¢asovy Usek?2. U rodi¢u alespoii
jednoho ditéte se zvySuje na 67 %. Vzhledem k tomu, Ze pfispé&vek pokryva pouze 60 nebo 67 % Cistého
pFijmu, zUstava zde mezera v bézné Cisté mzdé zaméstnance. Zaméstnavatelé mohou tuto mezeru zacelit
dodateénym doplatkem, aniz by se tato ¢astka zapocitavala do pfispévku na kvalifikaci. Pfedpokladem pro
to je, aby celkova &astka vyplacena zaméstnanctim nepresahla bé&Znou cilovou mzdu. Pro OSVC plati
pravidlo, ze 30 % pfijm0 je povazovano za pausalni ¢astku jako provozni naklady, ktera se do vypoctu pro
vysi pfispévku na kvalifikaci nezapocitava. Pro zbyvajici ¢astku plati stejna pravidla jako pro zaméstnance.

'8 https://www.bildungspraemie.info/de/programm-bildungspraemie-21.php; https://www.bibb.de/de/742.php

19 Nastroj byl financovan Spolkovym ministerstvem $kolstvi a vyzkumu a podpofen Evropskym socialnim fondem.

20 hitps://www.ibb.com/foerderung/qualifizierungsgeld; https://www.hamburger-software.de/blog/qualifizierungsgeld-beantragen-
was-arbeitgeber-zur-neuen-entgeltersatzleistung-wissen-muessen/

2! Schvalovaci organ pro Nafizeni o akreditaci a schvalovani pro podporu zaméstnanosti (AZAV).

2 hitps://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/finanziell/foerderung-von-weiterbildung/qualifizierungsgeld
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Rakousko

Rakousko nema jednotny systém IVU, kazda spolkova zemé mlze zavadét jina opatfeni na podporu
dal$iho vzdélavani dospélych podle svych podminek. Konceptu IVU se nejvice blizi osobni vzdélavaci uget
Bildungskonto (dale IVU), ktery je nejvice vyuzivany v Hornim Rakousku (Bildungskonto Oberdsterreich?)
a ve Vidni a jeji spadové oblasti (WAFF Bildungskonto?¥). Cilem nastroje je podpofit dospélé v rozvoji
odbornych dovednosti souvisejicich s jejich pracovnim uplatnénim. Za administraci Bildungskonta a vedeni
evidence zajemcl o vzdélavani jsou zodpovédné organy Horniho Rakouska, resp. mistni spravni organy ve
Vidni. Finanéni dotaci poskytuje ze svého rozpodétu Ufad vliady Horniho Rakouska, resp. mésto Viden.

Oba typy IVU podporuji pfedevsim zaméstnané osoby, které maji platny pracovni pomér. Mezi dalsi
skupiny, které mohou ziskat narok na vyuziti IVU, patfi osoby, které maji narok na penézitou pomoc v dobég,
kdy pecuiji o dité nebo se vraceji do prace po matefské/rodicovské dovolené, pokud byly dfive v pracovnim
poméru a pracovni pomér prerusily alespon na $est mésicl. Pfesné definovanych skupin osob je mnoho,
patii mezi né napf. lidé pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo pomoc v nouzi, OSVC nebo lidé

s nizkymi p¥ijmy. Hlavni podminkou pro ziskani finanénich prostfedk( na IVU je trvaly pobyt v Hornim
Rakousku, resp. ve Vidni a jeji spadové oblasti.

Podporuje se kariérové orientované dalSi vzdélavani a profesni reorientace (s vyjimkou bezplatnych
rekvalifikacnich programd poskytovanych Gfady prace). V pfipadé profesni reorientace je potfeba do
jednoho roku od absolvovani vzdélavaciho programu dolozit doklad o profesnim uplatnéni. Nehradi se
naklady na vySsi odborné a vysokoSkolské vzdélavani, ziskani fidicského opravnéni (pokud nejde

o podminku pracovniho uplatnéni nebo o soucast kvalifikace), zajmové kurzy, volnoasové vzdélavaci
aktivity, sebezkusenostni kurzy, kou¢ovani, supervize apod. Nezplsobilymi vydaji jsou také cestovné,
ubytovani, strava, studijni materialy a poplatky za zkousky.

MnozZstvi dostupnych finan¢nich prostfedku a kritéria pro zpusobilé skupiny a vzdélavaci programy se

u obou systému trochu liSi. V Hornim Rakousku Ize financovat 30 % nakladu na vzdélavaci program dle
podminek pro jednotlivé cilové skupiny az do maximalni celkové vyse 2200 eur?. Pro vybrané cilové
skupiny a kvalifikace plati zvyhodnéni 60 % do maximalni vySe 2700 eur, resp. 4000 eur (tzv. Digi-Bonus).
Ve Vidni a jeji spadové oblasti €ini finanéni podpora az 50 % nakladl na jedno vzdélavani dle podminek
vymezenych pro konkrétni skupiny pfijemcu az do vySe 3000 eur. Jazykové kurzy jsou obecné zpusobilé
pro financovani az do maximalni vySe 1000 eur. Maximalni celkova ¢astka financovani plati pro obdobi
2023 az 2026.

Vzdélavani musi byt absolvovano ve vzdélavaci instituci, ktera ma udélenou pecet kvality (napf. O-Cert?)
nebo byla zfizena na zakladé zakonu spolkové zemé, resp. federalnich zakon(. V pfipadé spinéni
pozadavkl na financovani obdrzi Zadatel o dotaci oznameni o vySi schvaleného financovani a tato ¢astka
je prevedena na IVU. Po absolvovani vzdélavaciho programu je nutné doloZit potvrzeni o iéasti nejméné
ve vy§i 75 %.

2 hitps://www.land-oberoesterreich.gv.at/bildungskonto.htm; za cely systém prebira odpovédnost, Fidi ho a spravuje Urad viady
Horniho Rakouska, odbor $kolstvi a spole¢nosti.

2 https://www.waff.at/foerderungen/bildungskonto/; opatfeni WAFF Fidi Videfisky fond na podporu zaméstnanosti.

% https://www.land-oberoesterreich.gv.at/bildungskonto.htm

2% https://oe-cert.at/
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Italie

V ltalii se systém individualnich vzdélavacich G¢td rovnéz zkousel a proménoval v €ase. Nejlépe se osveédcil
systém predplacenych kreditnich karet na vzdélavani?” (Carta di Credito Formativo Individuale?®, CCFI)
v hodnoté od 500 eur do maximalni vySe 2500 eur, které umoznovaly jednotliveiim ziskat finan¢ni
pFispévek na Caste¢né nebo Uplné pokryti nakladd vynalozenych na vzdélavani v obdobi maximalné dvou
let. Nastroj fungoval v nékolika provinciich (Toskansko, Umbria, Piemont) v obdobi 2004—2015 a jeho
vyuziti bylo zaméfeno na specifické cilové skupiny (zeny vracejici se na trh prace po matefrské dovolené,
imigranti, osoby zaméstnané v nestandardnich zaméstnanich, nezaméstnani starSi 45 let s pravem na
vzdélavani zlepSuijici jejich dovednosti a nékteré dalSi vyjmenované skupiny). Naklady na financovani
nastroje byly vicezdrojové, nesly je spoleCné regionalni organy a Evropsky socialni fond. Provadénim

a zajisténim ukonu spojenych s administraci karty CCFI byla povéfena Centra zaméstnanosti (regionalni
Urady prace).

Hlavnim cilem opatfeni bylo podporovat vzdélavani jednotlived v priibéhu jejich Zivota a pfekonat tak
néktera omezeni, jako jsou napf. financni bariéry znemoznujici u€ast dospélych ve vzdélavani, nedostatek
relevantnich informaci o mistni vzdélavaci nabidce, nizka ucinnost vefejnych sluzeb souvisejicich se
vzdélavanim €i problémy souvisejici s rovhovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Vyuziti karty CCFI propojovalo poskytovani finanénich prostfedkl na vzdélavaci aktivity s nabidkou
poradenskych sluzeb, pfi sou¢asném ponechani vlastni odpovédnosti jednotlivct za rozhodovani a vybér
vzdélavacich aktivit. Na rozdil od podobnych nastroj(, jako jsou napf. vouchery na vzdélavani, umozfiovala
karta CCFI hradit i nepfimé naklady na vzdélavani, které mohly ovlivnit rozhodnuti o vybéru a absolvovani
urcitého vzdélavaciho programu. CCFI tak bylo mozné pouzit na poplatky za vzdélavani, vyukovy material,
souvisejici cestovani, stravu a ubytovani, ale také k zajisténi chlivy pro déti ¢i opatrovnika pro nékterého
¢lena rodiny. Tato funkce byla zvlasté ddlezita pro povzbuzeni jednotlivel s nizsimi pfijmy nebo osob, které
pecCovaly o dité nebo jiného rodinného pfislusnika, aby vyuZili pfileZitosti ke vzdélavani, které mohly zvysit
jejich zaméstnatelnost nebo pfijem. Kartou bylo mozné hradit i naklady na neformalni vzdélavaci aktivity

a neinstitucionalni formy sebevzdélavani.

Celkova vySe poskytnutého kreditu dosahovala 2500 eur na osobu a rok. Postupné byla na kartu nacitana
Castka ve vySi 500 eur a po jejim vyCerpani bylo mozné opétovné pfipsat na kartu ¢astku 500 eur, dokud
nedoslo k prfekro€eni stanoveného limitu na osobu a rok (tzn. kartu bylo mozné v daném roce opakované
,dobit* maximalné 4krat).

V obdobi 2004—-2007 byly zpusobilymi naklady vSechny typy vzdélavani v€etné neformalnich aktivit. Od
roku 2008 mohly byt kartou CCFI hrazeny pouze vzdélavaci aktivity uvedené v regionalnim registru
schvalenych vzdélavacich programa. Flexibilni povaha karty umozrovala jejimu drziteli rozhodnout

o vybéru vzdélavacich aktivit a rozdélit finan¢ni prostfedky mezi vybrané aktivity podle vlastnich potfeb

a pozadavkul. Aby se zajistilo, Ze vzdélavaci aktivity vybrané jednotlivci budou v souladu s u¢elem a pravidly
pouzivani karty CCFI, byli pfijemcim podpory pfidéleni poradci regionalniho Ufadu prace (Centra
zaméstnanosti), ktefi méli na starosti validaci jejich vybéru, s cilem co nejlépe vyuzit potencial karty (ij. aby
byla vyuzita na aktivity zplsobilé k financovani).

Experiment pfinesl| dobré vysledky, ale upozornil také na nékteré kritické body, jako je omezené mnozstvi
finanénich prostfedkd nezbytnych k uspokojeni pfipadné poptavky po vzdélavani, nedostate¢na a malo
kvalitni nabidka vzdélavani na daném uzemi, potfeba integrovaného monitorovaciho systému pro
administraci nastroje a zajiStovani kvality nabizenych vzdélavacich program(l a v neposledni fadé potfeba
mit v Centrech zaméstnanosti tym poradcu, ktefi by se vyhradné vénovali administraci nastroje.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369 (&ast Annex 13: Case Studies)
2 hitps://www.redattoresociale.it/article/notiziario/funziona_la_carta_di_credito_formativo_ma_con_gualche punto_debole
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Spojené kralovstvi — Anglie

Anglie maze slouzit jako pfiklad neuspésné implementace konceptu individualnich vzdélavacich uétd do
praxe. Uvadime ho zde pro pouceni o pfekazkach, které mohou jinak perspektivni opatfeni zcela
zablokovat.

IVU byly v Anglii zavedeny v z&fi 2000%. Jejich cilem bylo zvysit Grover dovednosti dospélych a Fesit
otazky vétsSiho zapojeni zranitelnych skupin do vzdélavani. Zamérem bylo podnitit vzdélavatele, aby zlepsili
nabidku a kvalitu vzdélavacich program(, a poskytnout pobidky pro dospélé, aby investovali do rozvoje
svych dovednosti. Pfed plosnym zavedenim IVU byl tento nastroj pilotovan v nékolika regionech Anglie.
Vznikly tak rizné verze IVU véetné verzi univerzalnich a specificky zaméfenych na konkrétni cilové skupiny
dospélych. Finalni verze IVU byly uréeny pouze pro specifické skupiny populace, jako jsou napt. mladi lidé
mezi 19 a 30 lety s nizkou kvalifikaci, osoby samostatné vydélecné ¢inné, Zzeny vracejici se do prace po
matefské dovolené, zaméstnanci Skol bez pedagogické kvalifikace nebo etnické mensiny.

Pilotni projekty také vedly ke zmé&né finanéniho modelu IVU. Spi$e neZ skuteénym spoficim Gétem se staly
virtualnimi poukazkami na vzdélavani.

IVU nabidly t¥i pobidky:

e pocatec€ni pobidka ve vysi 150 liber na naklady zpUsobilého vzdélavani pro prvni milion uzivateld
uctu, s malym pfispévkem ve vysi alespon 25 liber od majitele uctu;

e sleva 20 % z nakladl na Sirokou $kalu vzdélavani s maximalnim limitem 100 liber na Ucet;

e sleva 80 % z ceny omezeného seznamu zakladnich kurzl IT a matematiky s maximalnim limitem
200 liber na ucet.

Jednotlivci a zaméstnavatelé také ziskali dariové pobidky, pokud ,dobijeli“ své ucty. Celkové financovani

v letech 2000-2002 bylo 150 miliont liber. Program byl provozovan soukromym dodavatelem (Capita),
ktery registroval zajemce o vzdélavani a nastavoval jejich ucty. Capita byla také zodpovédna za registr
poskytovatelll, ze kterych si U€astnici vzdélavani mohli vybirat. Cile programu byly operativni a tykaly se
spiSe toho, jak bude rezim fungovat, nez toho, ¢eho by mél dosahnout. Primarnim cilem bylo otevfeni

1 milionu G¢td do dubna 2002, coz bylo pfekro¢eno. Do ¢ervence 2002 bylo zaregistrovano 1,5 milionu
Ucastnika vzdélavani. Ve stejném roce bylo registrovano 8910 vzdélavateld, ktefi poskytovali vzdélavani
navazané na IVU. IVU byly pouZity k financovani pfevazné vstupnich kurzl, zejména IT. Vétina udastniku
vzdélavani (57 %) méla malé nebo Zadné pfedchozi znalosti o pfedmétu, 48 % by nemohlo zaplatit za
studium bez IVU a 73 % uvedlo, Ze IVU zvysily jejich moZnosti ugeni.

V roce 2001 bylo provedeno vyhodnoceni implementace VU a ukazalo se, Ze se do systému zaregistrovalo
a vyuzivalo IVU velké mnozZstvi lidi, ale Ze provozovani systému soukromym dodavatelem pfispélo

k nedostate¢nému zajisténi kvality a prevence podvod(i®. Anglické IVU byly proto kviili obavam ze
zavazného zneuziti v roce 2002 zruSeny, dfiv, nez se systém mohl pIné rozvinout a pfinést oCekavané
dopady.

| kdyZ v Anglii neexistuje celostatni systém IVU, je k dispozici nékolik regionalnich programii, které nabizeji
podobnou podporu. Napfiklad v Londyné existuje program The Adult Skills Fund in London®!, ktery
umoznuje dospélym Cerpat az 1000 liber na vzdélavani a rozvoj dovednosti.

Zkusenosti s IVU v Anglii je obtizné posoudit v Gplnosti, protoZe program nefungoval dlouho. Pfesto mize
tento priklad poslouzit jako upozornéni na jeden z faktort, které mohou zavedeni VU zablokovat.
Zku$enosti s netispésnym zavedenim IVU v Anglii byly vyuZity pfi vyvoji podobného nastroje ve Skotsku
a Walesu, proto tyto pfiklady uvadime dale.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369 (ast Annex 13: Case Studies)

30 https://www.nao.org.uk/reports/individual-learning-accounts/

31 https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-assembly-does/london-assembly-research-unit-publications/adult-skills-
fund-london
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Spojené kralovstvi — Skotsko a Wales

Skotsko a Wales jako sou¢asti Spojeného kralovstvi zvolily jiny pfistup nez Anglie®2.

Skotské IVU (Individual Learning Accounts Scotland, SILA) byly zavedeny v prosinci 2004 s podobnymi cili
jako anglické IVU, tj. podpotit ugast dospélych ve vzdélavani a zvysit Grover osobnich investic do rozvoje
dovednosti. Cilovou skupinou SILA byli lidé s nizkymi pfijmy. Na rozdil od Anglie bylo mozné SILA vyuzit
pouze v pfipadé schvalenych poskytovatelt vzdélavani (téch bylo 460). Kromé toho byl program fizen
spole¢nosti Skills Development Scotland, nikoli subdodavatelem — organizaci soukromého sektoru. Zatimco
cile a principy byly podobné anglickym IVU, SILA byly mnohem cilen&j$i, mély byt vyuzivany uz§im
okruhem schvélenych poskytovateld a byly pfimo fizeny vladni organizaci.

V prvnich dvou letech SILA financovaly pfiblizné 60 000 uc¢astnikl vzdélavani, z nichz se velka ¢ast
vzdélavala na vysoké skole (63 %). VétsSina vzdélavacich programi se tykala IT a vedla k ziskani
kvalifikace. Jednotlivec mohl Cerpat financni prostfedky v maximalni vysi 200 liber. Tentyz zadatel mohl
vzdélavani bez SILA neabsolvovala. SILA bézely do roku 2017, kdy byly nahrazeny individualnimi
tréninkovymi Uty (Individual Training Accounts, ITA). ITA jsou také zaméfeny na osoby s nizkymi pfijmy
a pfijemce socialnich davek. Vzdélavani musi byt realizovano v ramci nékterého z prioritnich sektorud
Skotska. Do roku 2020 absolvovalo ITA 47 000 ucastnikd vzdélavani. Vice nez polovina (55 %) nebyla
zaméstnana. Nejvice osob se vzdélavalo v odvétvi stavebnictvi (29 %).

IVU Wales byly predstaveny v roce 2003 s podobnymi cili jako ve Skotsku a Anglii. IVU Wales se v$ak vice
zaméfovaly na lidi pobirajici socialni davky. Ugastnici také museli mit kvalifikaci niz&i neZ uroveri NVQ 3%.
Nezavislé hodnoceni provedené v roce 2007 uvedlo, Ze IVU Wales vygenerovaly 7126 registraci a
vzdélavani bylo zahajeno v 5274 pfipadech. Hodnoceni zjistilo, Ze vyuziti IVU mélo vyznamné dopady na
ucastniky z hlediska zaméstnanosti (53 % ziskalo praci), vySe vydélku (u 58 % doslo ke zvySeni platu)

a kompetenci (88 % uvedlo, Ze se jejich znalosti &i dovednosti zlepSily). Program byl v roce 2011 ukon&en
z dGvodu Uspornych opatfeni. Po pilotnim projektu v roce 2019 byl v§ak zaveden narodni program
osobnich vzdélavacich Gétl (PLA) s podobnymi pravomocemi jako pavodni IVU Wales. Do bfezna 2021

o PLA pozadalo 6000 osob a 3000 jich vstoupilo do vzdélavani.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0369 (ast Annex 13: Case Studies)
33 https://en.wikipedia.org/wiki/National Vocational Qualification
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Doporuéeni pro Ceskou republiku

PFiklady dobré praxe i pfiklad netispésného zavedeni IVU ukazaly mozné cesty a zpusoby, jak Ize pfistoupit
k implementaci IVU na narodni Grovni v CR a &eho se vyvarovat. Jako efektivni se ukazuje kombinace,
pfipadné integrace rliznych opatfeni (viz Francie). Dulezité je vytvaret pfilezitosti a odstranovat bariéry pro
moznou udast dospélych ve vzdélavani i pro vyuzivani IVU.

PFi vytvafeni systému IVU v CR je potfeba zohlednit nasledujici faktory, které umozni nastavit vhodné
podminky pro jeho implementaci na narodni urovni:

o zadlenit opatteni tykajici se IVU do stavajicich nebo novych strategii;

e do diskuse o implementaci IVU na narodni Grovni zapojit véechny dilezité stakeholdery;

e pfipravit implementaéni plan pro zavedeni IVU na narodni Grovni véetn& zapojeni riiznych subjektd
a stakeholderu;

e zajistit udrZitelny model financovani IVU;

e vyvinout funkéni a udrzitelny nastroj pro administraci a Fizeni systému IVU véetné registru
uzivateld;

e administraci IVU povéfit veFejnou instituci s celostatni pdsobnosti a nastavit systém vefejné
kontroly &erpani z IVU;

e  zpfistupnit jednotnou databazi vzdélavacich program( napojenych na systém IVU a poskytnout
uzivatelim dulezité informace o vzdélavacich programech, vzdélavatelich, moznostech ¢erpani
finanénich prostredk(l z IVU apod.;

e nastavit mechanismy zajistovani kvality nabizenych vzdélavacich programu (napf. certifikace
vzdélavacich instituci a subjektd s jejich jasnou identifikaci v databazi);

e nasystém IVU navazat dalsi opatFeni, jako je napF. systém ovéfovani a uznavani vysledkd
pfedchoziho u€eni, zajisténi placeného volna pro zaméstnance, ktefi se ucastni vzdélavani, nebo
moznost vyuZivat sluzby celozZivotniho kariérového poradenstvi;

e nastavit dalSi vhodna opatfeni pro zvySeni u€asti dospélych ve vzdélavani (napf. pobidky pro
zaméstnavatele, aby uvolfiovali své pracovniky na vzdélavani v pracovni dobé&, podplirna opatfeni
pro osoby pecujici o déti nebo seniory, nezaméstnané, socialné znevyhodnéné apod.).

Dale je potieba rozhodnout o téchto otazkach:

e Na jaky typ vzdélavani bude mozné IVU vyuzit? (pouze rozvoj profesnich dovednosti, zvolené
rekvalifikace, rozvoj funkénich &i priifezovych dovednosti apod.)

e Kdo bude moci IVU vyuzivat? (vSichni dospéli v produktivnim vé&ku, vSichni dospéli i seniofi bez
omezeni véku, specifické cilové skupiny)

e Jak bude z IVU &erpano? (pfispévek a spolutidast zajemce o vzdélavani, nebo jinak; forma
pfispévku — penize na Ucet, voucher atd.; délka Cerpani a vyse pfFispévku)

e Jaka bude vazba na pfipravované strategie a dalSi dulezita opatfeni tykajici se podpory
celozivotniho u€eni na narodni a regionalni drovni?

Vyzvy implementace individualnich vzdélavacich uéta v Ceské republice:

e Financovani: Ur¢it, jakym zptisobem budou VU financovany, bude kli¢ovou vyzvou. MoZnosti
zahrnuji statni financovani, financovani ze strany zaméstnavatelt nebo kombinaci obou.

o Design systému: Bude nutné peclivé navrhnout systém IVU tak, aby byl snadno pouzitelny
a efektivni.

e Dostupnost vzdélavacich aktivit: Bude nutné zajistit, aby bylo k dispozici dostate¢né mnozstvi
kvalitnich vzdélavacich aktivit, které budou odpovidat potfebam dospélych.

e Informace a propagace: Bude nutné informovat dospélé o IVU a o tom, jak je mohou vyuZit.

Uspéch IVU bude zaviset na konkrétnim designu a implementaci tohoto nastroje.
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Zaver

Individualni vzdélavaci Géty (IVU) predstavuiji perspektivni nastroj pro podporu celoZivotniho ugeni
a rozvoje dovednosti v Ceské republice. Implementace IVU bude vyZzadovat peclivé planovani

a zvazeni rliznych faktord umoznujicich nastavit podminky pro jejich zavedeni a efektivni fungovani,
ale potencialni pfinosy pro jednotlivce i spoleénost jsou znacné. Pfiklady ze Sesti vybranych
evropskych zemi mohou slouZit jako inspirace pfi rozhodovani, jak s tématem IVU v CR nalozit a jak
k nému pfistoupit.

Na zakladé uspésnych zahraniénich zkusenosti se zavedenim a fungovanim IVU se ukazuje, Ze
zavadéni jednotlivych opatfeni mize byt pozvolné a mize se pribézné obménovat a pfizplisobovat
aktudlni situaci a potfebam. Postupna adaptace a rozvijeni celého konceptu IVU mizZe za pfiznivych
podminek (jak ukazuje pfiklad Francie) vyustit v komplexni systém, ktery je navazan na dal8i narodni
opatfeni a strategie i na fadu mezinarodnich doporuceni (EU, OECD). Pro zajisténi zivotaschopnosti
IVU je zaroven nezbytné, aby na né navazovala dal$i prakticka opatteni, ktera budou zajistovat jejich
aplikaci v praxi.

Financovano Evropskou unii. Text odrazi vyhradné nazory a stanoviska autor(, a nikoli nazory
a stanoviska Evropské unie nebo Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu. Evropska unie
ani poskytovatel grantu za uvadéné nazory a stanoviska nenesou odpovédnost.
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