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Posileni postaveni dospélych
prostrednictvim zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace

Svazek 1: Dospéla populace s potencialem
zvysovani kvalifikace a rekvalifikace

Empowering adults

Cela publikace je through upskilling and
ke stazeni na: reskilling pathways
www.cedefop.europa.eu/en/

publications-and- Volume 1: adult population with potential

L for upskilling and reskillin
resources/publications/3081 & 9 9

oto shrnuti se tyka prvni ¢asti publikace (1), ktera pfiblizuje vyzkum agentury Cedefop
zaméfeny na posileni postaveni dospélych cestou zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace.

S tim jak se pfiblizuje rok 2020 a EU stale ani zdaleka nedosahuje svého
referenéniho cile 15 % uUCasti dospélych na vzdélavani, ¢eli nase spole¢nosti mnoha
vyzvam: technologickym zménam vcetné digitalizace a jejich dusledkd pro budoucnost
prace; starnuti populace; potfebam ekologizace ekonomiky a socialniho zaclefiovani.
Evropa musi dovednosti a kompetence zlepSit a dokazat je udrzet na vysoké urovni, aby
obstala v konkurenci a udrzela krok s inovacemi; dovednosti jsou proto zasadni nejen
z hlediska pfistupu na trh prace a dalSiho pracovniho uplatnéni, ale také pro dosazeni
plného potencialu jedince a jeho moznosti zastavat aktivni roli ve spole¢nosti.

() Cedefop (2019). Empowering adults through upskiling and reskilling pathways. Volume 1: adult population with potential for
upskilling and reskilling. [Posileni postaveni dospélych prostfednictvim zvySovani kvalifikace a rekvalifikace. Svazek 1: Dospéla
populace s potencidlem zvy$ovani kvalifikace a rekvalifikace] Lucemburk: Urad pro publikace EU. Referenéni edice Cedefopu; &.
112. www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
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Vyhody investovani do zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace dospélych jsou v odborné literatufe jiz
dlouho zmirovany. Analyza (?) provedena agenturou
Cedefop ukazuje, Ze dospéli s nizkymi kognitivnimi
dovednostmi a / nebo nizkym vzdélanim jsou zranitelnou
¢asti populace, jez se vyznaCuje nizSimi vydélky a mirou
zaméstnanosti, horsi kvalitou zdravi, niz§im blahobytem
a zivotni spokojenosti, niZzSi obcanskou a socialni
angazovanosti a vy8Si pravdépodobnosti U€asti na
trestné Cinnosti. Posilovani postaveni dospélych
s nizkymi  dovednostmi  prostfednictvim  podpory
zvySovani jejich kvalifikace a / nebo rekvalifikace je
spojeno s vyznamnymi socialnimi a ekonomickymi
pobidkami. Podle sou€asnych odhadd by zvySeni
kvalifikace dospélé populace EU-28 (scénaf zvySovani
kvalifikace: rychlejSi zvySovani darovné dovednosti
v Clenskych statech EU-28 nez jaky je soucasny trend)
vedlo k primérnému ro¢nimu pfirGstku 200 miliard EUR
v pribéhu dekady 2015-2025. Nedostatek Uplnych dat
brani moznosti stanovit celkové naklady, které nizké
dovednosti pfinaseji. Tyto odhady, i kdyz jsou alarmuijici,
by mély byt vnimany jako podcefiovani skutecnych
ekonomickych a socidlnich nakladl  vznikajicich
v Evropé v dlsledku nizkych dovednosti a volaji po
okamzitych opatfenich.

Populace dospélych s nizkymi dovednostmi je vSak
velmi riznoroda a zahrnuje osoby s riznymi potfebami a
charakteristikami. Aby mohli tvarci politik navrhovat a
provadét politiky Sité na miru, je tfeba vyvinout
komplexni a spolehlivou dldkazni zakladnu jasné
ukazujici velikost dospélé populace s nizkou kvalifikaci a
konkrétni skupiny dospélych, které jsou nizkou urovni
dovednosti nejohrozengjsi.

Nedostatek uUplnych dat doposud znamenal, Ze
analyza fenoménu ,nizkych dovednosti“ byla pomérné
uzka a primarné se provadéla bud na zakladé urovné
dosazeného vzdélani v ramci populace nebo podle osob
pracujicich v nizko kvalifikovanych zaméstnanich. Status
nizkych dovednosti v8ak pfedstavuje vicerozmérny a
dynamicky jev, ktery jde nad ramec dosazeného
vzdélani. Komplexni pfistup k problematice nizkych
dovednosti by mél zohledfiovat jak jejich determinanty,
tak i disledky; pfitom by mél zahrnovat i SirSi typologii
0sob s nizkymi dovednostmi, jako jsou napf. osoby se
zastaralymi dovednostmi nebo s dovednostmi, které se
neshoduji s témi, které jsou pozadované.

(2 Cedefop (2017). Investing in skills pays off: the economic and social
cost of low-skilled adults in the EU. [Investice do dovednosti se
vyplati: ekonomické a socialni naklady na dospélé s nizkymi
dovednostmi v EU] Lucemburk: Ufad pro publikace. Vyzkumny
dokument agentury Cedefop; €. 60. http:// dx.doi.org/10.2801/23250
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Cilem referenéni zpravy je Iépe porozumét rozsahu
dospélé populace s nizkymi dovednostmi v ¢lenskych
statech EU-28, na Islandu a v Norsku (dale jen EU28+).
S pouzitim SirSi definice, ktera jde nad ramec pouhého
dosazeného vzdélani a zahrnuje dalSi aspekty véetné
digitalnich dovednosti, kognitivnich dovednosti
(Ctendfskd a matematickd gramotnost) a Gc€inkd
zastaravani a ztraty dovednosti, se rovnéz snazi zjistit,
které skupiny dospélych jsou nejvice ohroZeny pasti
nizkych dovednosti.

Pro ucely tohoto vyzkumu byla dospéla populace
(ve véku 25-64 let) zkoumana podle nasledujicich
oblasti dovednosti:

(a) aroven dosazeného vzdélani (LFS 2016 (%));

(o) pocitacové a digitalni dovednosti (Komunitni
statistika o informacni spole¢nosti, CSIS 2015, v
pfipadé Islandu CSIS 2014) (4));

(c) kognitivni dovednosti (Ctenafska a matematicka
gramotnost, OECD PIAAC 2012, 2015 (°));

(d) dospéli se stfednim nebo vy38im vzdélanim
(ISCED 5-8, LFS) nicméné pracuijici v délnickych a
manualnich  profesich  (ISCO 88-09) jako
reprezentanti kategorie zastaravani / ztraty
dovednosti.

DOSPELIi S NiZKYMI DOVEDNOSTMI

V ZEMICH EU28+: Deskriptivni

statistika

Data ukazuji, Zze u zemi EU28+ existuji vyznamné

rozdily ve velikosti podild dospélych s nizkymi

dovednostmi ve sledovanych oblastech. Napfiklad:

(@ podle udaju uvadénych ve Vybérovém Setfeni
pracovnich sil z roku 2016, které proved| Eurostat,
se podil dospélych s nizkym vzdélanim (ISCED 0-2
a kratké programy 3c) pohybuje v rozmezi od 50 %
v Portugalsku a na Malté az po méné nez 10 %
v nékterych zemich vychodni Evropy (CR, Litva);

(® Urovné dosazeného vzdélani podle Mezinarodni standardni
klasifikace vzdélavani ISCED 2011, jak ji uvadi Vybérové Setfeni
pracovnich sil EU (LFS EU) zpracované Eurostatem. http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs

(@) Komunitni statistika Eurostatu o informacéni spole¢nosti poskytuje
informace o vyuzivani informaénich a komunikacnich technologii a
pfistupu k nim, vcetné pouzivani poditacl, pfistupu k internetu a
digitalnich kompetencich. CSIS 2015 zahrnuje vSechny zemé
EU28+ kromé Islandu. Pro Island byla pouzita data z CSIS 2014.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-statistics-
on-information-society

(6) PIAAC (Programme for the international assessment of adult
competencies / Mezindrodni vyzkum védomosti a dovednosti
dospélych) vytvoreny OECD je programem hodnoceni a analyzy
dovednosti dospélych. Vyzkum dovednosti dospélych provadény
vramci PIAAC méfi zdatnost dospélych v kognitivnich
dovednostech (Ctenafska a matematickd gramotnost) a v fesSeni
problémU v prostfedich bohatych na technologie. PIAAC zahrnuje 21
zemi EU28+: 18 jich bylo zahrnuto do 1. kola (2012): AT, BE, CY, CZ,
DE, DK, EE, ES, FI, FR, IE, IT, NL, NO, PL, SE, SK, UK; a tfi staty
se Setfeni zucastnily v ramci 2. kola (2015): EL, LT, SI. Pro ES, FR,
CY a IT nejsou k dispozici zadna data tykajici se dovednosti feSeni
problému v prostfedich bohatych na technologie.
www.oecd.org/skills/piaac/

b vroce 2015 vzemich jako Bulharsko, Italie a
Rumunsko kazdy ¢&tvrty (25 %) dospély prohlasil, ze
jesté nikdy nepouzival pocitag, zatimco v Némecku,
Nizozemsku a Velké Britanii tento podil klesl pod
5 % (CSIS-2015);

© vyznamné rozdily mezi zemémi se rovnéz vyskytuji
ve vyuzivani internetu a v digitalnich dovednostech.
Podle udajii CSIS-2015 ma v Bulharsku, na Kypru,
v Polsku a Rumunsku 60 % a vice dospélych
nedostatecné digitalni dovednosti; bud v obdobi 3
mésict pfed pohovorem nepouzivali internet nebo
pokud jej pouzivali, vykazovali niz§i nez zakladni
digitalni dovednosti v oblastech jako ziskavani
informaci, komunikace, tvorba obsahu a freSeni
problému;

d mezi zemémi zkoumanymi v ramci Setfeni PIAAC
(2012; 2015) je podil dospélych s nizkymi
kognitivnimi dovednostmi (Ctenafska a matematicka
gramotnost) obzvlasté vysoky (pfes 36 %) v Recku,
Spanélsku a Italii, zatimco mnohem nizsi (pod
20 %) je ve skandinavskych zemich, stejné jako
v Ceské republice, Estonsku, Nizozemsku a na
Slovensku.

Celkové vyskyt nizkych dovednosti v EU28+
ukazuje, Ze Recko, Spanélsko, Francie, Itdlie a Malta
maji vyS$§i nez pramérny podil dospélych s nizkou
kvalifikaci téméF ve vSech zkoumanych oblastech
dovednosti (pro které jsou vdané zemi k dispozici
udaje). Naproti tomu, pokud jde o nizkou kvalifikaci ve
vSech zkoumanych oblastech, dosahuji Nizozemsko,
Rakousko a severské zemé (Dansko, Finsko, Norsko a
Svédsko) lepsich vysledkil, neZ jaké jsou primérné
hodnoty v ramci EU28+.

ODHAD PODILU DOSPELE POPULACE

S POTENCIALEM ZVYSOVANI KVALIFIKACE
A REKVALIFIKACE V EU28+

Vzhledem k tomu, Zze na evropské Urovni neexistuje
Zadny souhrnny soubor dat, ktery by obsahoval
informace o v8ech zkoumanych oblastech dovednosti
zahrnutych v této studii, odhad podilu dospélé populace
s potencialem pro zvySovani kvalifikace a rekvalifikace
byl proveden pomoci Ctyfstupfiového rezidualniho
pfistupu. Aby se omezilo prekryvani relevantnich
informaci, byl proveden odhad a nasledny soucet u Ctyf
skupin dospélych s nizkymi dovednostmi a tak se
dospélo k jednomu vysledku:

@

— )
Cotlore

dospéli s nizkym vzdélanim (°) (mikrodata LFS

2016);

() dospéli se stiednim a vy3$im vzdélanim pracujici
v délnickych a manualnich profesich (mikrodata z
LFS 2016) (7);

© dospéli s nizkymi digitalnimi dovednostmi (¢) mezi
témi, ktefi maji stfedni a vy3si vzdélani a nepracuji
v délnickych a manualnich profesich (mikrodata z
CSIS 2015 a v pfipadé Islandu CSIS 2014);

(d dospéli s nizkymi kognitivnimi dovednostmi (nizkou
étenafskou a / nebo matematickou gramotnosti) (°)
mezi témi, ktefi maji stfedni a vyS8Si vzdélani,
nepracuji v délnickych a manualnich zaméstnanich
(ISCO 9) a jiz nékdy pouzivali pocitacé (PIAAC
2012; 2015 vefejné pfistupné soubory mikrodat).
Podle téchto odhadl je v EU28+ vice nez 128

miliond  dospélych (46,1 % dospélé populace)

s potencialem zvySovani kvalifikace a rekvalifikace,

vzhledem k tomu, Ze vykazuji bud' nizké vzdélani, nizké

digitélni dovednosti, nizké kognitivni dovednosti nebo
maji stfedni &i vy8Si vzdélani a jsou ohroZeni rizikem
ztraty nebo zastarani svych dovednosti, protoze pracuji

v délnickych nebo manualnich zaméstnanich.

Tyto odhady zobrazuji alarmujici situaci a naznacuji
mnohem vét8i mnozZstvi talentu a nevyuZitého potencialu
nez predstavuje 60 miliond dospélych s nizkym
vzdélanim, ktefi jsou v ramci EU-28 obvykle oznagovani
za dospélé s nizkymi dovednostmi.

Mezi jednotlivymi zemémi existuji znacné rozdily.
Velmi vysoky podil populace s potencidlem pro
zvySovani kvalifikace a rekvalifikace (kolem 70 %) je
pozorovan na Malté a v Portugalsku. Odhady jsou také
pomérné alarmujici v pfipadé Recka, Spanélska, Itélie a
Rumunska, kdy vSechny tyto staty vykazuji hodnoty
v Ceské republice a Finsku (28 % a 27 %, v tomto
poradi), ale také v Estonsku, Norsku, na Slovensku a ve
Svédsku (31 % az 33 %).

6) Osobami s nizkym vzdélanim se rozumi lidé, ktefi ispé&sné dokoncili
nanejvys kratké programy urovné ISCED 0-2 nebo ISCED 3c trvajici
méné nez dva roky.

(7) Dospéli se stfedni a vy$Si trovni dosazeného vzdélani (ISCED 3-8)
pracujici v délnickych a manualnich povolanich (ISCO 08 kategorie
9).

(8) Oznacuje osoby, které pouzivaji internet pouze sporadicky nebo
maji horSi nez zakladni digitalni dovednosti.

(9 Nizka ctenarska nebo matematicka gramotnost je definovana jako
skore PIAAC nizsi nez 226 bodl (tj. nanejvy$ uroveri 1 na stupnici
odbornosti v rozmezi 1-5, kterou stanovi $etfeni OECD-PIAAC).
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Graf 1 Odhad dospélé populace s potencialem zvySovani kvalifikace podle statu (v %), v EU28+ (*)
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Zdroj: Vypocty agentury Cedefop zalozené na LFS 2016, CSIS 2015, OECD PIAAC 2012 a 2015

IDENTIFIKACE SKUPIN DOSPELYCH
NEJVICE OHROZENYCH PASTIi NizKYCH
DOVEDNSOTI

Zatimco pocetnost odhadované dospélé populace
s potencidlem zvySovani kvalifikace a rekvalifikace vola
po okamzitém pfijeti pfislusnych opatfeni, jednou
z hlavnich vyzev v tomto sméru je vysoka heterogenita
populace dospélych s nizkymi dovednostmi, ktefi mohou
mit velice rozdilné charakteristiky a potfeby.

Z dlvodu omezené spolehlivosti a dostupnosti dat
bylo mozné identifikaci skupin dospélych, podle nejvyssi
miry ohrozZeni rizikem nizkych dovednosti a podle
rozsahu dovednosti, provést pouze podle statutu na trhu
prace (nezaméstnani, ekonomicky neaktivni a
zaméstnani) a podle vékovych skupin (mladi dospéli ve
véku od 25-34 let, dospéli ve véku 35-54 let a starSi
dospéli ve véku 55-64 let). V pfipadé, Zze na urovni
jednotlivych zemi byly spolehlivé Udaje dostupné, byla
analyza doplnéna analyzou podle pohlavi a zemé
plvodu. Tyto analyzy jsou prezentovany v informacnich
prehledech jednotlivych zemi o dospélé populaci
s potencidlem zvySovani kvalifikace a rekvalifikace, které
doplriuji pfislusnou referenéni publikaci (*°).

(100 www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/3081
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Podle vysledk( této analyzy se v zemich EU28+
riziko nizkych dovednosti zvySuje s vékem a ve srovnani
se zaméstnanymi je vySSi u nezaméstnanych a
ekonomicky neaktivnich dospélych:

@ Mladi dospéli (25-34 let) vykazuji riziko nizké
kvalifikace, které je pfiblizné o 30 % niz$i nez riziko
nizkych dovednosti zjisSténé u celkové dospélé
populace. Naproti tomu star$i dospéli (55-64 let)
vykazuji ve vSech sledovanych oblastech riziko
nizkych dovednosti, které je pfiblizné o 40 % vyssi
nez riziko pozorované u celkové dospélé populace.

©® Nezaméstnani a ekonomicky neaktivni dospéli
vykazuji vy8§i nez primérné riziko nizkych
dovednosti pfedevsim ve vztahu k Urovni vzdélani:
nezaméstnani a ekonomicky neaktivni dospéli

vykazuiji riziko nizkého vzdélani, které je pfiblizné o

60 % (u nezaméstnanych) az 70 % (u ekonomicky

neaktivnich) vysSi nez u celkové dospélé populace.

Analyza kombinujici vék a status na trhu prace
pFinasi jesté vice poznatku:

@ Vramci zemi EU28+ se v potfebé zvySovani
kvalifikace na prvnich tfech mistech umistily tyto
skupiny: nezaméstnani a ekonomicky neaktivni
dospéli ve véku 55-64 let, nasledovani ekonomicky
neaktivnimi dospélymi ve véku 35-54 let. Vykazuji
riziko nizkych dovednosti ve vSech &tyfech
zkoumanych oblastech (vzdélani, digitalni

B | cepeFop

dovednosti, ¢tenafska a matematicka gramotnost),

které je 0 65 % az 73 % vysSi nez riziko zjisténé pro

celkovou populaci ve véku 25-64 let.

(b) Nezaméstnani dospéli ve véku 35-54 let vykazuji
také vprdméru vysoké riziko nizké drovné
dosazeného vzdélani, nizkych digitalnich a
kognitivnich dovednosti (0 56 % vy38i nez celkova
populace ve véku 25-64 let).

Analyza rizika nizkych dovednosti podle jejich
oblasti ukazuje, ze ve srovnani s primérnou dospélou
populaci:

) nezameéstnani a ekonomicky neaktivni dospéli ve
véku 55-64 a 35-54 let vykazuji obzvlast vysoké
riziko nizkych dovednosti ve vSech zkoumanych
oblastech;

) mladi dospéli, pokud jsou nezaméstnani nebo
ekonomicky neaktivni, rovnéz vykazuji vysSi riziko
nizkych dovednosti ve vSech zkoumanych
oblastech s vyjimkou dovednosti digitalnich;

(© zaméstnani dospéli v8ech zkoumanych vékovych
skupin vykazuji relativné nizké riziko nizkych
dovednosti ve srovnani s nezaméstnanymi a
ekonomicky  neaktivnimi  dospélymi.  Pfesto
zUstavaji digitalni kompetence u starSich dospélych
omezené i v pfipadé, Ze jsou zaméstnani (téméf
polovina znich je ohrozena rizikem nizkych
digitalnich dovednosti);

=

=

(d) nezaméstnani a ekonomicky neaktivni dospéli ve
véku 55-64 a 35-54 let vykazuji obzvlast vysoké
riziko nizkych digitalnich dovednosti, a to 70 % a
60 % v tomto poradi;

() ekonomicky neaktivni dospéli ve véku 35-54 a 55-
64 let vykazuji nejvySSi riziko nizké matematické
gramotnosti, a to 43 % a 41 % v tomto poradi.
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Zavérem

@ Odhady nam fikaji, ze v EU28+ je 128 milionG
dospélych s potencialem zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace. To je pusobivé mnozZstvi nevyuzitého
talentu a potencialu, ktery ¢eka na své zdroceni.

) Mezi zemémi EU28+ existuji znacné rozdily.
Jednotlivé informacni pfehledy o dospélé populaci
s potencialem zvySovani kvalifikace a rekvalifikace
pfinaseji vice informaci o narodnich kontextech (*%).

© | kdyz analyza uvedena v této zpravé poskytuje
dostatec¢né spolehlivé odhady dospélé populace
s potencialem zvySovani kvalifikace a rekvalifikace
a identifikaci skupin dospélych nejvice ohrozenych
nizkymi dovednostmi, k dosazeni komplexnéjsich a
spolehlivéjSich cCiselnych udaju by byla zapottebi
srovnatelngjsi data.

(d Rozsah fenoménu nizkych dovednosti a slozitost a
rdznorodost potfeb dospélych s jejich nedostatkem
vyZzaduje novy pfistup k zvySovani kvalifikace a
rekvalifikaci dospélych; tato problematika by méla
byt feSena komplexnim a systematickym
zplsobem, ktery umozni spojovat rlizné zdroje a
vyuzivat synergie mezi rdznymi opatfenimi a
politikami, které v Evropé jiz existuji. Rozvoj
koherentnich a koordinovanych pristupl
k zvySovani kvalifikace a k rekvalifikaci dospélych
bude hlavnim tématem druhého dilu této referenéni

edice. (¥)

(11) www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/3081

(12) Cedefop (v pfipravé). Empowering adults through upskilling
and reskilling pathways. Volume 2: developing coordinated
and coherent approaches to upskilling pathways for adults.
[Posileni postaveni dospélych prostfednictvim zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace. Svazek 2: Vytvareni
koordinovanych a ucelenych pfistupd k zvySovani
kvalifikace dospélych.] Referenéni edice agentury Cedefop;
&. 113. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie.
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